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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังน้ัน 
การประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังน้ี การนําเคร่ืองมือประเมิน 
ความเส่ียงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี 
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใช เพราะไดมี
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการ
ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

 การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเส่ียงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ
ติดตามความเส่ียง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

 
องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง  ๆคุณภาพการควบคุม กํากับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

 

 



                   ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้

 1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
 3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
การประเมินความเสี่ยงการทจุริต    
 
 

 

 



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ข้ันตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ัน ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเส่ียง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเทาน้ัน และในการประเมินตองคํานึงถึงความเส่ียงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเร่ืองท่ีจะทําการประเมินดวย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบ
ความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงตํ่า แตอาจพบวามีความเส่ียงในเร่ืองน้ัน ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็
เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตน้ันอยูแลว นําขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเส่ียงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  

มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

 

Unknown Factor ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสีย่งการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี ้

 

 

 

 

 



เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 25 คร้ังตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 20  คร้ังตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 15 คร้ังตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 10 คร้ังตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย
ดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน  ๆ

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  
2 นอย - 
1 นอยมาก - 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียง
แตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีไดจาก การพิจารณา 

จัดระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า  
หรือถายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แตมีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง   

ตํ่า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับได แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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การวิเคราะหความเสี่ยงการทจุริตและมาตรการจัดการความเสี่ยง ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ผลการดําเนินการตามมาตรการ/ 
การดําเนินการ เพื่อบริหารจดัการ 

ความเสี่ยง 

ชวงเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. บุคลากรของหนวยงาน
ปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร 
โดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 
2. บุคลากรของหนวยงานขาด
ความกระตือรือรนในการทํางาน 

2 3 6 1. โครงการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมา 
ภิบาลเพ่ือปองกันการทุจริต 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลัก
คุณธรรมมาใชในการบริหารงานของผูบริหารดวย
การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
3. มาตรการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต
เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
4. โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมายและระเบียบ
ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน สําหรับบุคลากรของ
หนวยงาน ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ิน 
5. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมของระบุช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6. โครงการเสริมสรางคานิยมตอตานการทุจริต 
7. มาตรการประเมินความคุมคาในการบริหารงาน
ของหนวยงาน 

1. ประชุมพนักงานสวนตําบล และลูกจาง
ทุกคน เพ่ือมอบนโยบาย ช้ีแจงระเบียบท่ี
เก่ียวของ และแจงมาตรการตาง เๆก่ียวกับ
การปฏิบัติงาน ใหทุกคนทราบและถือปฏิบัติ 

3 มกราคม 

2567 เปนตน

ไป 

1.นักจัดการงาน
ท่ัวไป 
2.นักทรัพยากรบุคคล 

3.การบรรจุแตงต้ัง โยกยาย 
โอน เล่ือนตําแหนง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไมเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 

3 3 9 1. มาตรการเปดเผยขอมูลการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลแกสาธารณะ 
2. มาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงาน
บุคคล 
3. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการพิจารณาเล่ือน
ข้ันเงินเดือน 

1.จัดทําประกาศมาตรการเปดเผยขอมูล
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
และมาตรการสรางความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคลใหพนักงานทุกคนปฏิบัติ
อยางเครงครัด 

3 มกราคม 

2567 เปนตน

ไป 

นักทรัพยากรบุคคล 



เหตุการณความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง 
ผลการดําเนินการตามมาตรการ/ 
การดําเนินการ เพื่อบริหารจดัการ 

ความเสี่ยง 

ชวงเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

4.การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง 
การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวของ หรือไม
เปนไปตามวัตถุประสงค 

3 3 9 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 
2. กิจกรรมวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจางประจําป 
3. มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนของ
หนวยงาน 
4. มาตรการปองกันการใชจายงบประมาณท่ีไม
สมควร ผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 

 

1. ประชุมพนักงานสวนตําบล และลูกจาง
ทุกคน เพ่ือมอบนโยบาย ช้ีแจงระเบียบท่ี
เก่ียวของ และแจงมาตรการตาง เๆก่ียวกับ
การปฏิบัติงาน ใหทุกคนทราบและถือปฏิบัติ 

 

ป งบประมาณ 
พ.ศ.2567 

กองคลัง 



5. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลําดับ อันเน่ืองมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว เพ่ือใหได
คิวเร็วข้ึน 
6. ใหบริการไมเปนไปตาม
มาตรฐาน เชน ใชเวลาใหบริการ
นานกวาท่ีกําหนดไว   

3 3 9 1. มาตรการ NO Gift Policy 
2. โครงการเสริมสรางวัฒนธรรมการใหบริการอยาง
เทาเทียมกัน 
3. โครงการพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชน
ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
4. โครงการบุคลากรตนแบบ ดาน “บริการเปน
เลิศ” 
5. โครงการพัฒนาระบบการใหบริการประชาชน
ผานระบบอิเล็กทรอนิกส (E-Service) 
6. มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางการรับเร่ือง
รองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของหนวยงาน 

 

1.จัดทําประกาศมาตรการ NO Gift Policy ,
มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางการรับเร่ือง
รองเรียนเก่ียวกับการทุจริตของหนวยงาน 
และมาตรการอื่นๆท่ีเกี่ยวของ ให
กลุมเปาหมายรับทราบและปฏิบัติ 
2.จัดทําระบบศูนยบริการแบบ
เบ็ดเสร็จทางเว็บไซตหลักอบต.ดอน
ยาวใหญ ( One Stop Service) 

3 มกราคม 
2567 เปนตน

ไป 

สํานักปลัด 

 

  


